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Êàê ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, íà÷èíàÿ ñî 
Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è äðó-
ãèõ àêòîâ, âêëþ÷àÿ Êîíâåíöèþ ïðîòèâ ïû-
òîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè 
óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è 
íàêàçàíèÿ (äàëåå — Êîíâåíöèÿ) è Ôàêóëüòà-
òèâíûé ïðîòîêîë ê íåé (äàëåå — ÔÏÊÏÏ), 
òàê è íàöèîíàëüíîå ïðàâî ïðàêòè÷åñêè âñåõ 
ãîñóäàðñòâ çàïðåùàþò ïûòêè è ðàçëè÷íûå 
ôîðìû îáðàùåíèÿ ñ ëþäüìè, óíèæàþùèå èõ 
÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî. Ïðè ýòîì ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûå ñòàíäàðòû (â îòëè÷èå îò 
ðîññèéñêîé çàêîíîäàòåëüíîé èíòåðïðåòàöèè, 
â òîì ÷èñëå è Êîíñòèòóöèè ÐÔ) òðàêòóþò ïî-
íÿòèå «÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî» â áîëåå 
ãëóáèííîì ñîöèàëüíî-îíòîëîãè÷åñêîì ñìûñ-

ëå — êàê ïðèçíàíèå öåííîñòè è ñàìîöåííîñ-
òè ÷åëîâåêà, êàê ñîîòâåòñòâèå ÷åëîâå÷åñêîé 
ñóùíîñòè.

Çàêîíîìåðíî, ÷òî Êîíâåíöèÿ (ñò. 4) çà-
êðåïèëà ïðèçíàíèå àêòîâ ïûòîê êàê óãîëîâíûõ 
ïðåñòóïëåíèé è ñîçäàëà íîâûé êîíòðîëèðóþ-
ùèé îðãàí (ñò. 17) — Êîìèòåò ïðîòèâ ïûòîê 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ 
Êîíâåíöèè. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî 
Êîíâåíöèÿ (ñò. 1) îïðåäåëÿåò ïûòêè â óçêîì 
ñìûñëå: òîëüêî êàê äåéñòâèÿ, ïðè÷èíÿþùèå 
áîëü èëè ñòðàäàíèÿ, ñîâåðøàåìûå «ãîñóäàð-
ñòâåííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè èíûì ëè-
öîì, âûñòóïàþùèì â îôèöèàëüíîì êà÷åñòâå, 
èëè ïî èõ ïîäñòðåêàòåëüñòâó, èëè ñ èõ âåäîìà 
èëè ìîë÷àëèâîãî ñîãëàñèÿ» [1]. Ïðè òàêîì 
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ïîäõîäå ê ïûòêàì îäíîé èç ãëàâíûõ îáÿçàí-
íîñòåé ãîñóäàðñòâ ñòàíîâèòñÿ ðàçðàáîòêà 
âíåñóäåáíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóï-
ðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïûòîê è äðóãèõ ôîðì 
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ ëþäüìè ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, è â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ñ íàèáîëåå óÿçâèìûìè â ýòîì 
îòíîøåíèè — ñ ëèöàìè, ëèøåííûìè ñâîáîäû. 
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñò-
âî, äåêëàðèðóþùåå ãóìàíèñòè÷åñêèå ïðèí-
öèïû, äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíóþ 
çàùèòó îò ïûòîê â øèðîêîì ñìûñëå: êàê îò 
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñò-
âåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, òàê è ñî ñòîðîíû 
ñóáúåêòîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ òàêîâûìè.

Â ðàìêàõ òåìû íàïîìíèì, ÷òî ÔÏÊÏÏ 
ïðåäóñìàòðèâàåò: 1) ñîçäàíèå ñèñòåìû ðå-
ãóëÿðíûõ ïîñåùåíèé ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû 
íåçàâèñèìûìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíàìè è 
îïðåäåëåííîãî ïîðÿäêà èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè; 2) ñîçäàíèå Ïîä-
êîìèòåòà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê è äðóãèõ 
æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ 
äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ 
Êîìèòåòà ïðîòèâ ïûòîê (äàëåå — ÏÏÏ); 
3) ó÷ðåæäåíèå/íàçíà÷åíèå íåçàâèñèìûõ 
íàöèîíàëüíûõ ïðåâåíòèâíûõ ìåõàíèçìîâ 
(îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ îðãàíîâ äëÿ ðåãó-
ëÿðíûõ ïîñåùåíèé ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû) 
(äàëåå — ÍÏÌ) [8]. 

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñ 2011 ã. ÏÏÏ ñòàë 
ñàìûì áîëüøèì (25 ÷ëåíîâ) äîãîâîðíûì îð-
ãàíîì ïî ñîäåéñòâèþ è çàùèòå ïðàâ ÷åëîâå-
êà. Â îòíîøåíèè íàöèîíàëüíûõ ïðåâåíòèâíûõ 
ìåõàíèçìîâ èì áûë ïðèíÿò îòäåëüíûé íàáîð 
ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ [6].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 
íå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ÔÏÊÏÏ. 
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ó íàñ íåò îôèöèàëüíî 
íàçíà÷åííîãî ÍÏÌ, â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèíÿò 
ðÿä ìåð çàêîíîäàòåëüíîãî è îðãàíèçàöèîííî-
ãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäå-
íèå æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ 
(â øèðîêîì ñìûñëå) ñâîáîäû. Îñîáî ñòîèò 
îòìåòèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùå-
ñòâåííîì êîíòðîëå çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ÷å-
ëîâåêà â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ 
è î ñîäåéñòâèè ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â ìåñòàõ 
ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ». Èçìåíåíèÿ, 
âíåñåííûå â íåãî â äåêàáðå 2011 ã., ðàñøèðÿ-
þò ïîëíîìî÷èÿ è óâåëè÷èâàþò âåðõíèé ïðåäåë 
÷èñëåííîñòè îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëüíûõ 
êîìèññèé ïî îñóùåñòâëåíèþ îáùåñòâåííîãî 

êîíòðîëÿ, à òàêæå ââîäÿò íîâûå ïðèíöèïû 
îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è 
Êîäåêñ ýòèêè ÷ëåíîâ îáùåñòâåííûõ íàáëþ-
äàòåëüíûõ êîìèññèé [2]. Ñîãëàñíî ñò. 36.1 
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà 
«Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — ÓÏ× ÐÔ) 
îáùåñòâåííûå íàáëþäàòåëüíûå êîìèññèè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ îáÿçàíû åæåãîäíî íàïðàâëÿòü 
ÓÏ× ÐÔ ìàòåðèàëû ïî èòîãàì îñóùåñòâëåíèÿ 
ñâîåé êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî 
ÔÊÇ îá ÓÏ× ÐÔ íå çàêðåïëÿåò ïðèíöèïîâ 
ñèñòåìíîãî (â òîì ÷èñëå è ñèñòåìàòè÷åñêîãî) 
ñîòðóäíè÷åñòâà ÓÏ× ÐÔ ñ ýòèìè êîìèññèÿìè, 
íå àêöåíòèðóåò ïûòêè è äðóãèå ôîðìû æåñòî-
êîãî îáðàùåíèÿ êàê îñîáóþ ñôåðó âíèìàíèÿ 
ÓÏ× ÐÔ è íå îïðåäåëÿåò åãî ðîëü â ñèñòåìå èõ 
ïðîôèëàêòèêè. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî 
â Ðîññèè èìåþòñÿ è äðóãèå ïðîáåëû íîðìà-
òèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå çàùèòû ïðàâà 
íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, à 
òàêæå è ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ. Òàê, 
íàïðèìåð, 10 ÿíâàðÿ 2012 ã. Åâðîïåéñêèé ñóä 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âûíåñ âòîðîå ïèëîòíîå 
ïîñòàíîâëåíèå, îáÿçàâ ðîññèéñêèå âëàñòè 
ñðî÷íî ïðèíÿòü ìåðû ê óñòðàíåíèþ «áåñ÷åëî-
âå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî» óñëîâèé 
ñîäåðæàíèÿ çàêëþ÷åííûõ â ÑÈÇÎ. Íà ñèñòåì-
íóþ ïðîáëåìó ìàññîâûõ íàðóøåíèé â Ðîññèè 
ìåæäóíàðîäíîé íîðìû î çàïðåòå ïûòîê 
Ñòðàñáóðã óêàçàë ïîñëå âûíåñåíèÿ 90 ðåøå-
íèé ïî òàêèì æàëîáàì, â òîì ÷èñëå ýêñ-ãëàâû 
ÞÊÎÑ Ìèõàèëà Õîäîðêîâñêîãî, êîòîðûå äî 
ñèõ ïîð ïîëíîñòüþ íå èñïîëíåíû [7].

Ïîíÿòíî, ÷òî íàðÿäó ñ ñóáúåêòèâíûìè 
ôàêòîðàìè, ïðàâîâàÿ è/èëè ïðîöåññóàëüíàÿ 
íåîïðåäåëåííîñòü, íåäîñòàòî÷íîå ìàòåðè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû 
ñîçäàþò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ æåñ-
òîêèõ èëè óíèæàþùèõ ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèí-
ñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ. Ïîýòîìó çíà÷èìîñòü 
ïðîáëåìû èñêîðåíåíèÿ ïûòîê è âñåõ ôîðì 
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ ëþäüìè â ÐÔ íîñèò 
íå àáñòðàêòíûé, à ðåàëüíûé õàðàêòåð è åùå 
áîëåå àêòóàëèçèðóåò ñîçäàíèå ýôôåêòèâíî-
ãî ÍÏÌ. Ïðè ýòîì, áåçóñëîâíî,ïîçèòèâíûé 
îïûò äðóãèõ ñòðàí áóäåò ïîëåçåí.

Àíàëèç ñîçäàíèÿ ïðåâåíòèâíûõ ìåõàíèç-
ìîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÔÏÊÏÏ 
è ðåêîìåíäàöèÿìè ÏÏÏ ïîêàçûâàåò, ÷òî 
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ ïî-
øëè ïî ïóòè íàçíà÷åíèÿ îìáóäñìåíîâ äëÿ 
âûïîëíåíèÿ ýòîé ôóíêöèè. Íàïðèìåð, Øâå-
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öèÿ — ðîäèíà èíñòèòóòà îìáóäñìåíà íàçíà-
÷èëà èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêîãî îìáóäñìåíà è 
Êàíöëåðà þñòèöèè â êà÷åñòâå ñâîèõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðåâåíòèâíûõ ìåõàíèçìîâ. Êîìèòåò 
ïðîòèâ ïûòîê ÎÎÍ âûðàçèë îáåñïîêîåííîñòü 
òåì, ÷òî íàçíà÷åííûå èíñòèòóòû ïî ñâîåìó 
õàðàêòåðó íå ÿâëÿþòñÿ ïðåâåíòèâíûìè è ÷òî 
ïðàâèòåëüñòâî íå âûäåëèëî íèêàêèõ äîïîë-
íèòåëüíûõ ðåñóðñîâ [5]. Ïðè ýòîì óìåñòíî 
íàïîìíèòü, ÷òî ñîãëàñíî ÔÏÊÏÏ ñîçäàíèå 
ÍÏÌ íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ, à äîëæíî ñòàòü 
÷àñòüþ îáùåíàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðîôè-
ëàêòèêè ïûòîê è äðóãèõ ôîðì æåñòîêîãî îá-
ðàùåíèÿ. Íà ýòîì ôîíå ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà 
øâåäñêîãî âàðèàíòà ÍÏÌ ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ïðîáëåìàòè÷íîé ââèäó òîãî, ÷òî Øâåöèÿ íå 
èíêîðïîðèðîâàëà âî âíóòðåííåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïûòêàìè, 
êàê îíè îïðåäåëÿþòñÿ â Êîíâåíöèè. À òàêæå, 
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Øâåöèþ ìîæíî ñ÷èòàòü 
ïðèìåðîì «ïðîäâèíóòîãî» óðîâíÿ ñîáëþäå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, åå çàêîíîäàòåëüñòâî íå 
ñîäåðæèò êîíêðåòíûõ ïîëîæåíèé (òàê æå, 
êàê è â Ðîññèè), îáåñïå÷èâàþùèõ, ÷òîáû ïî-
êàçàíèÿ, ïîëó÷åííûå ïîä ïûòêîé, íå èñïîëü-
çîâàëèñü â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà â õîäå 
ëþáîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ãîâîðÿ î íîâîé ðîëè îìáóäñìåíîâ ñëå-
äóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî áîëüøèíñòâî îìáóä-
ñìåíîâ (Àëáàíèÿ, Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, 
Ãðóçèÿ, Èñïàíèÿ, Êèïð, Êîñòà-Ðèêà, Ïîëüøà, 
Ñåðáèÿ, ×åøñêàÿ ðåñïóáëèêà, Ýñòîíèÿ è äð.) 
îòëè÷àþòñÿ îò ïåðâîíà÷àëüíîãî êëàññè÷åñ-
êîãî (øâåäñêîãî) òèïà òàêîãî èíñòèòóòà è 
âûñòóïàþò êàê ïîñò-îìáóäñìåí èíñòèòóòû 
[9, ñ. 34]. 

Îäíèì èç ïåðâûõ òàêèõ èíñòèòóòîâ ìîæ-
íî ñ÷èòàòü èñïàíñêîãî Íàðîäíîãî çàùèòíèêà 
ïðàâ ÷åëîâåêà, ìàíäàò êîòîðîãî èçíà÷àëüíî 
âêëþ÷àë øèðîêèå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû 
ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà. Â 2007 ã. îí áûë 
íàçíà÷åí èñïîëíÿòü ôóíêöèþ ÍÏÌ. Â íîÿáðå 
2009 ã. íà îñíîâàíèè ïîïðàâîê, âíåñåííûõ 
â Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 1981 ã. î «Çà-
ùèòíèêå íàðîäà», îí îôèöèàëüíî çàêðåïèë 
ýòîò ñòàòóñ: «Çàùèòíèê äîëæåí äåéñòâîâàòü 
êàê íàöèîíàëüíûé ìåõàíèçì äëÿ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ïûòîê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé, 
íàñòîÿùèì çàêîíîì è Äîïîëíèòåëüíûì ïðî-
òîêîëîì ê Êîíâåíöèè ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ 
æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ 
äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ» 
[11]. Äëÿ òåõíè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé ïîä-

äåðæêè ïðè Çàùèòíèêå ïðåäóñìîòðåíî ñî-
çäàíèå Êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà èç ïðåäñòà-
âèòåëåé íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. 
Ñòðóêòóðà, ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ñîâåòà óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ïîëîæåíèåì 
î Êîíñóëüòàòèâíîì ñîâåòå. 

Èñïàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì ãîñó-
äàðñòâîì, íî èìååò îìáóäñìåíîâ àâòîíîì-
íûõ ñîîáùåñòâ, êîòîðûå íàäåëåíû ïîëíîìî-
÷èÿìè ïî ïîñåùåíèþ ìåñò ñîäåðæàíèÿ ïîä 
ñòðàæåé. Â ÷àñòíîñòè, èíòåðåñíûì ïðèìåðîì 
ñëóæèò èíèöèàòèâà Êàòàëîíèè. Îìáóäñìåí 
Êàòàëîíèè (Sindic de Greuges) çàêîíîäàòåëü-
íî óòâåðæäåí êàòàëîíñêèì ïàðëàìåíòîì êàê 
äåöåíòðàëèçîâàííûé ÍÏÌ. Ïðè êàòàëîíñêîì 
îìáóäñìåíå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå 
Öåëåâîé ãðóïïû äëÿ ïîñåùåíèé è Êîí-
ñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ 
ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ îáðàùåíèé. ×ëå-
íû Êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà äîëæíû áûòü 
íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè ñ ïðèçíàííûìè 
ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè è íàâûêàìè. 
Êàíäèäàòóðû ÷ëåíîâ ñîâåòà ïðåäëàãàþòñÿ 
ÍÏÎ è óòâåðæäàþòñÿ ïàðëàìåíòîì Êàòàëî-
íèè. Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà 
ñîòðóäíè÷åñòâà îìáóäñìåíîâ àâòîíîìíûõ 
ñîîáùåñòâ è êîîðäèíàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè â 
ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ Íàðîäíûì çàùèòíèêîì 
Èñïàíèè ôóíêöèè ÍÏÌ [12].

Íåñêîëüêî äðóãîé ïîäõîä ê íàçíà÷åíèþ 
îìáóäñìåíà â êà÷åñòâå ÍÏÌ ðåàëèçîâàí â 
Àçåðáàéäæàíå. Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà (îìáóäñìåí) Ðåñïóáëèêè Àçåð-
áàéäæàí èçíà÷àëüíî áûë óòâåðæäåí â ýòîì 
êà÷åñòâå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè îò 
13 ÿíâàðÿ 2009 ã. Â äåêàáðå 2010 ã. Ìèë-
ëè Ìåäæëèñ (ïàðëàìåíò) Àçåðáàéäæàíà 
ïðèíÿë Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí î âíåñåíèè 
äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé 
çàêîí «Îá Óïîëíîìî÷åííîì (îìáóäñìåíå) 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ðåñïóáëèêè Àçåðáàé-
äæàí». Îäíèì èç îñíîâíûõ íîâîââåäåíèé 
(ñò. ñ 18-1 ïî 18-1.4) ñòàëî ñîçäàíèå äîïîë-
íèòåëüíîé ñòðóêòóðû ïðè àïïàðàòå îìáóä-
ñìåíà — íàöèîíàëüíîé ïðåâåíòèâíîé ãðóïïû 
äëÿ ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ ïðîòèâ ïûòîê è 
äðóãèõ æåñòîêèõ îáðàùåíèé â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ÔÏÊÏÏ. Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîí 
(ñò. 1, 12, 13, 18, 20) ïðåäîñòàâëÿþò äîïîë-
íèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ àïïàðàòó îìáóäñìåíà 
ïî áåñïðåïÿòñòâåííîìó ïðîâåäåíèþ ìîíèòî-
ðèíãà â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ìåñòàõ 
âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ, ñëåäñòâåííûõ èçî-
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ëÿòîðàõ, ãàóïòâàõòàõ, âîåííûõ ãàðíèçîíàõ è 
äðóãèõ ìåñòàõ, à òàêæå ïðàâî âñòðå÷àòüñÿ ñ 
ñîäåðæàùèìèñÿ òàì ëþäüìè â ëþáîå âðå-
ìÿ, çíàêîìèòüñÿ ñ óñëîâèÿìè èõ ñîäåðæàíèÿ 
è ò.ä. Êðîìå ýòîãî, äîïîëíåíèÿ ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ïðåäîñòàâëåíèå ïîëíîìî÷èé äàííîé 
ãðóïïå áûòü ïðèíÿòîé â íåîòëîæíîì ïîðÿäêå 
ðóêîâîäèòåëÿìè èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
[3]. Â 2010 ã. àïïàðàòîì Óïîëíîìî÷åííîãî 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Àçåðáàéäæàíà â ðàì-
êàõ ñâîèõ íîâûõ ïîëíîìî÷èé êàê ÍÏÌ áûëî 
ñîâåðøåíî 320 ìîíèòîðèíãîâûõ ïîñåùåíèé 
ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû è 76 ïîñåùåíèé ïîñò-
ôàêòóì — ïî ïðîâåðêå æàëîá; ðàçðàáîòàíû 
44 ðåêîìåíäàöèè è ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðî-
ñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è 
îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå 
ÔÏÊÏÏ [10, p. 33, 109-114].

Êàê è â Àçåðáàéäæàíå, íàäåëåíèå ÷åø-
ñêîãî îìáóäñìåíà íîâîé ôóíêöèåé ÍÏÌ 
ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ íîâîé ïîäñòðóêòóðû è 
äîïîëíèòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ øòàòà íà øåñòü 
÷åëîâåê. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 20(2) è 21 çàêî-
íà «Î íàðîäíîì çàùèòíèêå ïðàâ» îí èìååò 
ïðàâî èíôîðìèðîâàòü âûøåñòîÿùèå îðãàíû, 
ïðàâèòåëüñòâî, îáùåñòâåííîñòü, åñëè â óñòà-
íîâëåííûé çàêîíîì ñðîê äîëæíîñòíûå ëèöà 
íå ïðåäñòàâèëè îòâåò íà åãî ðåêîìåíäàöèè 
è ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïîñåùåíèé 
ó÷ðåæäåíèé [4]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå òàêèõ âàæíûõ 
ìîìåíòîâ äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü ïðåäñòàâè-
òåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ê áîëåå îò-
âåòñòâåííîìó îòíîøåíèþ ê ðåêîìåíäàöèÿì 
çàùèòíèêà â íîâîé ôóíêöèè ÍÏÌ. 

Áåçóñëîâíî, íàçíà÷åíèå óïîëíîìî÷åííîãî 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà/îìáóäñìåíà â êà÷åñòâå 
åäèíñòâåííîãî íàöèîíàëüíîãî îðãàíà, îòâåò-
ñòâåííîãî çà èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ÍÏÌ, 
íå îçíà÷àåò ìîíîïîëèçìà â äåÿòåëüíîñòè ïî 
ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, 
áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî 
âèäîâ îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ. Íàîáîðîò, 
òàêàÿ ïðåâåíòèâíàÿ ðàáîòà äîëæíà áûòü 
ìíîãîñòîðîííåé è ìåæäèñöèïëèíàðíîé. Åå 
ýôôåêòèâíîñòü íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñòåïåíè 
ñîòðóäíè÷åñòâà îìáóäñìåíîâ ñ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñî ñïåöèàëèñòàìè 
ñàìûõ ðàçíûõ îáëàñòåé (þðèäè÷åñêîé, ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé, ïåíèòåíöèàðíîé, ìåäèöèí-
ñêîé, îáðàçîâàòåëüíîé è ò.ä.), ñ íàöèîíàëü-
íûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè 

ñòðóêòóðàìè, îáëàñòü èíòåðåñîâ è çàäà÷ 
êîòîðûõ êàñàåòñÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïûòîê è 
äðóãèõ æåñòîêèõ îáðàùåíèé. Òàê, íàïðèìåð, 
äëÿ ïîëüñêîãî Çàùèòíèêà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ 
êîàëèöèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
è àêàäåìè÷åñêèõ êðóãîâ «Ñîãëàøåíèå ïî 
âûïîëíåíèþ ÔÏÊÏÏ» ñòàëà ñàìûì âàæíûì 
ïàðòíåðîì ïðè ðåàëèçàöèè åãî ôóíêöèè 
ÍÏÌ. Êîàëèöèÿ âêëþ÷àåò ïîëüñêèå îòäåëåíèÿ 
Ìåæäóíàðîäíîé àìíèñòèè, Ìåæäóíàðîäíîé 
àññîöèàöèè þðèñòîâ, Õåëüñèíñêîãî ôîíäà ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà, Îòäåë êðèìèíîëîãèè è óãî-
ëîâíîé ïîëèòèêè Âàðøàâñêîãî óíèâåðñèòåòà è 
äð. [13, p. 8]. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, 
÷òî íàöèîíàëüíûé ïðåâåíòèâíûé ìåõàíèçì 
ïðîòèâ ïûòîê ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìó ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ äåéñòâèé óïîëíîìî÷åííûõ/
îìáóäñìåíîâ, öåëåíàïðàâëåííûõ íà ôîðìè-
ðîâàíèå ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ äîëæíîñò-
íûõ ëèö â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ, ëèøåííûõ 
ñâîáîäû, è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ 
îñóùåñòâëåíèÿ ðåãóëÿòèâíîé è ïðàâîçàùèò-
íîé (â òðèåäèíñòâå êàê óâàæåíèÿ, ñîäåéñòâèÿ 
ðàçâèòèþ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà) ôóíêöèé 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ýôôåêòèâíîñòü 
äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ/îìáóäñìåíîâ 
â ðîëè ÍÏÌ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïîëíîòû 
è îïðåäåëåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåï-
ëåíèÿ èõ ïðåâåíòèâíûõ ïðàâîìî÷èé. Ïðàêòèêà 
ïîêàçûâàåò, ÷òî íàäåëåíèå óïîëíîìî÷åí-
íûõ/îìáóäñìåíîâ íîâûìè ôóíêöèÿìè ÍÏÌ 
ñîïðîâîæäàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñîçäàíèåì ïðè 
íèõ íîâûõ ñïåöèàëüíûõ îòäåëîâ èëè êîíñóëü-
òàòèâíûõ ñîâåòîâ. Íàñêîëüêî ýòîò ïóòü îêà-
æåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì — ñåãîäíÿ ïîäâîäèòü 
èòîãè åùå ðàíî. Îäíàêî, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî 
ÔÏÊÏÏ íàöåëåí íà ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè 
íàöèîíàëüíûõ ïðàâîçàùèòíûõ ïðîôèëàêòè-
÷åñêèõ ìåð, à íå íà òðàäèöèîííóþ äëÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ ïðîâåðêó è îöåíêó 
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ñâîèõ 
îáÿçàòåëüñòâ, ÍÏÌ ìîæíî ñ÷èòàòü íîâîé 
ôîðìîé ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî è ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Äðóãèìè ñëîâàìè, 
óïîëíîìî÷åííûå/îìáóäñìåíû, ôóíêöèîíè-
ðóþùèå êàê ÍÏÌ, ñòàëè ïåðâûì ïðèìåðîì 
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî, ïî 
ñâîåé ñóòè, ïðàâîçàùèòíîãî ïîäõîäà, îñíî-
âàííîãî íà âçàèìîñâÿçàííûõ òðåõñòîðîííèõ 
ïîëíîìî÷èÿõ è îáÿçàòåëüñòâàõ «ãîñóäàðñòâ–
ÍÏÌ–ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ».

Â.Â. ×ÓÊÑÈÍÀ
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